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אתר המשרד לאיכות הסביבה (אגף איכות-אוויר) — ״דו״ח בדיקות פתע בארובות מפעלים   .7

לשנת 2005״:

www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/ModulKvatzim/arubot_2005_1.pdf  

אתר המשרד לאיכות הסביבה — תנאים לרישיון עסק לאתר לסילוק פסולת גושית:  .8

  www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/Articals/tnaei_asp_gushit_1.pdf     
אתר המשרד לאיכות הסביבה — תקציב 2006:  .9

www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/ModulKvatzim/taktsiv_2006_1_1.ppt  

ינואר-דצמבר  פעילות  סיכום  דו״ח  אכיפה  תיאום  אגף  הסביבה —  לאיכות  המשרד  אתר   .10

:(2007) 5 ,2006

http://www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/ModulKvatzim/p0425_1.pdf  
אתר המשרד לאיכות הסביבה — אגף תיאום אכיפה, ד״וח סיכום פעילות, ינואר דצמבר   .11

:2006

www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/ModulKvatzim/p0425_1.pdf  

אתר המשרד לאיכות הסביבה — תנאים לרישיון עסק לאתר לסילוק פסולת גושית:  .12

www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/Articals/tnaei_asp_gushit_1.pdf  

מלחמת  הכריזו  ודיכטר  עזרא  ״השרים  הדובר:  הודעות  הסביבה —  לאיכות  המשרד  אתר   .13

חורמה בתופעת השלכת פסולת הבנייה״:

www.sviva.gov.il/bin/en.jsp?enPage=BlankPage&enDisplay=view&enDispWhat=  

Object&enDispWho=Spokesman^l1147&enZone=Spokesman
אתר המשרד לאיכות הסביבה — המשטרה הירוקה:  .14

www.sviva.gov.il/Enviroment/bin/en.jsp?enPage=BlankPage&enDisplay=view&e  

nDispWhat=Zone&enDispWho=green_police&enZone=green_police
אתר המשרד לאיכות הסביבה — חדשות: השר לאיכות הסביבה שלום שמחון: ״על הרשויות   .15

המקומיות והוועדות המקומיות להתנות היתרי בניה בהצגת פתרון לפסולת בניין.״

www.sviva.gov.il/Enviroment/bin/en.jsp?enPage=BlankPage&enDisplay=view&en  

DispWhat=Object&enDispWho=News^l2409&enZone=News
אתר המשרד לאיכות הסביבה — חקיקה ופסיקה:  .16

www.sviva.gov.il/bin/en.jsp?enPage=BlankPage&enDisplay=view&enDispWhat=Z  

one&enDispWho=law&enZone=law
אתר המשרד לאיכות הסביבה — פסולת בניין:  .17

www.sviva.gov.il/bin/en.jsp?enPage=BlankPage&enDisplay=view&enDispWhat=Z  

        one&enDispWho=building_waste&enZone=building_waste
אתר המשרד לאיכות הסביבה — תנאים ברישיון עסק להובלת פסולת:  .18

www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/Articals/5.1b_1.pdf  

באום ה' וכץ א', איפיון כמויות ומרכיבי פסולת באתרי בניה, מחקר 401-1, מחקר מוזמן על   .19

ידי המשרד להגנת הסביבה (המכון לחקר הבניה בטכניון, 2003):

 www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/mechkarim/5007-16_1.pdf  
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דו״ח הלמ״ס ״אפיון רשויות מקומיות וסיווגן לפי הרמה החברתית-כלכלית של האוכלוסייה   .20

2003״ (2006):

www.cbs.gov.il/www/publications/local_authorities2003/local_authorities_h.htm  
שננקטו  והפעולות  בישראל  המים  איכות  מצב  המים,  איכות  אגף  המים —  נציבות  דו״ח   .21

למניעת זיהומם, (הוגש לועדת הכלכלה של הכנסת, אוקטובר 2006):

C0463A8A7E9A/0/   www.water.gov.il/NR/rdonlyres/2CC2AFBA-6929-4F7C-B088-  
 doch_vadat_hakalkaka_2005 .pdf

22.  הודעות דובר משרד הבריאות 12.4.2005: סקר משרד הבריאות — לא נמצאו כל השפעות 

וגוי' 

 www.health.gov.il/news/news.asp?ID=285  

הודעות לעיתונות על פסקי דין שניתנו בעבירות סביבה בהם תבע המשרד להגנת הסביבה:   .23

www.sviva.gov.il/bin/en.jsp?enPage=BlankPage&enDisplay=view&enDispWhat=Z
one&enDispWho=Spokesman&enZone=Spokesman

החלטה 2927 של הממשלה ה-30 ״הסדרת הטיפול בפסולת הבניין״ (9.2.2003):  .24

www.sviva.gov.il/Enviroment/bin/en.jsp?enPage=BlankPage&enDisplay=  
view&enDispWhat=object&enDispWho=News%5El1475&enZone=gov_

decisions&enVersion=0
הלמ״ס, לוח 1. — המועצות המקומיות והעיריות, לפי סדר א״ב — דירוג, שיוך לאשכול,   .25

אוכלוסייה, ערכי המשתנים, ציון התקן ודירוג לפי המשתנים המשתתפים בחישוב המדד 

www.cbs.gov.il/www/publications/local_authorities2003/pdf/t01.pdf
הלמ״ס, לוח 6. — המועצות האזוריות, לפי סדר א״ב — דירוג, שיוך לאשכול אוכלוסייה, ערכי   .26

המשתנים, ציון התקן ודירוג לפי המשתנים המשתתפים בחישוב המדד סיווג זה הותאם לפי 

הלמ״ס, לוח 7: ״מפתח למעבר מאישכול מועצות אזוריות לאישכול מועצות מקומיות ועיריות

www.cbs.gov.il/www/publications/local_authorities2003/pdf/t07.pdf
הלמ״ס, לוח 4 — שטח התחלת בנייה (א) לפי ייעוד סדרות עיתיות״ מתוך הבינוי בישראל   .27

2006, (טרם פורסם) עותק נמסר מגרשון קן ראש תחום בנייה בלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.

http://www.cbs.gov.il/publications/construction06/pdf/tab04.pdf
הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שאלון סקר הוצאות משקי בית.  .28

http://www.cbs.gov.il/www/skarim/sekerhom.pdf  

המשרד לאיכות הסביבה — אגף תיאום אכיפה, דו״חות פעילות שנתיים לשנים 2001-2006  .29

www.sviva.gov.il/bin/en.jsp?enPage=BlankPage&enDisplay=view&enDispWhat=Z
one&enDispWho=achifa_dochot&enZone=achifa_dochot

חברת החשמל, גז טבעי — משק החשמל עולה מדרגה:  .30

www.israel-electric.co.il/bin/en.jsp?enDispWhat=Zone&enZone=NaturalGas&enD,  

isp Who=NaturalGas& enPage=WidePage&enDisplay=view
טל א', המשרד להגנת הסביבה, פסולת הבנייה ממטרד למשאב, (נובמבר 2005):  .31

www.sviva.gov.il/Enviroment/Static/Binaries/ModulKvatzim/binyan_uri_1.pdf  
http://lib.cet.ac.il/Pages/item.asp?item=3819 :מרינוב א', איכות הסביבה בישראל  .32
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פרוטוקול ישיבה מס' 100 של ועדת הפנים והגנת הסביבה, הכנסת ה-17 (22.01.07) עמ' 8.  .33

www.knesset.gov.il/protocols/data/rtf/pnim/2007-01-22.rtf  

פרוטוקול ישיבה מס' 471  של ועדת הפנים ואיכות הסביבה, הכנסת ה-16, (13.07.2005).   .34

http://www.knesset.gov.il/protocols/data/html/pnim/2005-07-13.html
״פרק טו, לוח טו/6 משך בנייה ממוצע לדירה ולבניין בבניינים למגורים שבנייתם הסתיימה   .35

לפי יום בניִה״ הירחון הסטטיסטי לישראל 9/2007.

http://www.cbs.gov.il/archive/200709/yarhon/o6_h.htm  
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נספח א'

שאלון לכפופים לחוק

איכות  בעבירות  האכיפה  של  האפקטיביות  לבחינת  מחקר  במסגרת  מופץ  השאלון 

בר-אילן.  באוניברסיטת  למשפטים  מהפקולטה  קרסין  אור  על-ידי  המבוצע  הסביבה, 

והאגודה  לישראל  קיימת  קרן  ישראל,  לחקר  ירושלים  מכון  על-ידי  ממומן  המחקר 

הישראלית לקרימינולוגיה. 

הכתוב בשאלון בלשון זכר מכוון לנשים ולגברים כאחד. 

הנחיות למילוי השאלון

אודה לך באם תוכל להתפנות למספר דקות לצורך מילוי השאלון.

נא למלא במלואם את פרטי המשיב על השאלון.   ❖

במרבית השאלות יש לסמן את המידה המתאימה במקום המיועד לכך.  ❖

לעתים ישנה הנחיה מיוחדת המחייבת כתיבת תשובה לשאלה (ולא רק סימון). יש   ❖

לשים לב להנחיות בכל מקרה. 

מחקריים  לצרכים  בתשובותיהם  שימוש  ונעשה  חסויים  נשמרים  המרואיינים  פרטי 

בלבד. 

במקרה שמתעוררות שאלות לגבי מילוי השאלון, ניתן ליצור קשר עם אור קרסין בטל': 

.054-4229181

החזרת השאלון המלא
את השאלון המלא אבקש לשלוח בחזרה אל החוקרת באחת הדרכים הבאות:

עבור: אור קרסין

karassin@bezeqint.net :בדואר אלקטרוני

בפקס: 09-7678451

בדואר: בקעת בית נטופה 19א, כפר-סבא 44628
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פרטים אישים של המרואיין

זכר / נקבהשם פרטישם משפחה

מצב משפחתיגיל
1. רווק 2. נשוי 3. גרוש 4. אלמן

אזור מגורים

השכלה 
1. יסודית או פחות (עד 8 שנ"ל)

2. תיכונית ( 12-9שנ"ל)
3. על-תיכונית (14-13שנ"ל )

4. תואר ראשון 
5. תואר שני

6. אחר__________

שם החברה:

ותק במקצוע:

תאריך קיום 
הראיון

טלפון:

פקס: 

במידה שאלה ותחוםמס'
רבה 
מאוד

במידה 
רבה

במידה 
בינונית

במידה 
מועטה

במידה 
מועטה
מאוד

באיזו מידה אתה מכיר את החוקים 1
הנוגעים להשלכת פסולת בשטח ציבורי ? 

(1.7)

האם החוק קובע כי מותר לשפוך פסולת-2
בניין בכל אתר ובלבד שמשלמים בו דמי-

כניסה ? (1.7) 

2. לא1. כן

באיזו מידה אתה חושב שקבלנים או 3
מובילים אחרים בתחום מכירים את 

האיסור על שפיכת פסולת בשטח ציבורי 
ואת החובה לשפוך פסולת רק באתרים 

מוסדרים ? (1.7)

האם אתה מסכים לאמרה: "תמיד צריך 4
לשמור על החוק" ? (3)

נניח שהיית מאחר לפגישה חשובה, האם 5
היית שוקל לעבור עם הרכב באור אדום? (3)

האם אתה חושב שאחרים נוטים לשמור על 6
החוק ? (3)

האם אתה חושב שיש הרבה פקחים של 7
המשרד להגנת הסביבה העוסקים בתפיסת 

משאיות ששופכות פסולת? (2.1)

מהו לדעתך הסיכוי באחוזים של מי ששופך 8
פסולת-בניין להיתפס ?(2.1)

ציין אחוז:
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במידה שאלה ותחוםמס'
רבה 
מאוד

במידה 
רבה

במידה 
בינונית

במידה 
מועטה

במידה 
מועטה
מאוד

מהו לדעתך הסיכוי באחוזים של מי ששופך 9
פסולת-בניין להיענש  (בהנחה שנתפס)? 

(1.1)

ציין אחוז:

במידה ומוביל היה יודע שלא ייתפס, האם 10
היה מחליט לשפוך פסולת בשדה או ביער 

או בשטח ציבורי אחר? (1.11)

האם אתה יודע מהו הקנס המקסימאלי 11
שקבוע בחוק למי ששופך פסולת-בניין 

בשטח ציבורי ? (1.4)

3. לא יודע2. לא בטוח1. כן

הקנס המרבי ליחיד השופך פסולת-בניין 12
הוא לדעתך: (1.4)

10,00030,00050,000100,000200,000

 הקנס המרבי הצפוי לחברה השופכת 13
פסולת-בניין הוא לדעתך: (1.4)

50,000100,000200,000300,000400,000

באיזו מידה שמעת על עונשים שניתנו למי 14
ששופכים פסולת בשטחים ציבוריים? (1.2)

האם אתה סבור שהעונש הממוצע שניתן 15
הוא קרוב לעונש הקבוע בחוק? (1.5) (לגלות 

מה העונש הקבוע בחוק)

האם לדעתך העונש שמקבלים אלה 16
ששופכים פסולת הוא עונש חמור? (1.2)

האם לדעתך האכיפה והעונשים הננקטים 17
נגד מי ששופכים פסולת הם מרתיעים? 

(1.10)

מהו לדעתך העונש 18
הראוי למי שנמצא 

שופך פסולת 
במקום אסור בפעם 

הראשונה ? (1.2)

החרמת ללא עונש
רכב

שלילת 
רישיון

מאסר
בפועל 

מאסר 
ע"ת 

עבודות 
שירות

קנס
כספי

מהו לדעתך 19
אחוז המובילים 
של פסולת-בניין 

שעובדים ללא 
רישיון (1.2) 

בין 0%-
10%

בין 11%-
30%

בין 31%-
50%

בין 51%-
80%

בין 81%-
100%

האם שמעת על אנשים שנשלל מהם רישיון 20
העסק כתוצאה מכך ששפכו פסולת בשטח 

ציבורי? (1.2)
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במידה שאלה ותחוםמס'
רבה 
מאוד

במידה 
רבה

במידה 
בינונית

במידה 
מועטה

במידה 
מועטה
מאוד

האם סביר להניח שמי שנשלל ממנו רשיון 21
העסק יפסיק לעבוד בתחום ? (1.2)

האם שמעת על אנשים שהוגש נגדם כתב-22
אישום כתוצאה מכך ששפכו פסולת-בניין 

בשטח ציבורי ? (1.2)

האם שמעת על אנשים שהוטל עליהם קנס 23
כתוצאה מכך ששפכו פסולת-בניין בשטח 

ציבורי ? (1.2)

האם שמעת על אנשים שהושלכו לכלא 24
כתוצאה מכך ששפכו פסולת-בניין בשטח 

ציבורי ? (1.2)

כמה לדעתך עולה לשפוך טון 25
פסולת באתר-סילוק מוסדר? (1.3) 

35 25₪ ₪ 15 ₪ 10 ₪ 5 ₪ לא יודע

כמה לדעתך עולה להעביר טון 26
פסולת לתחנת-מעבר? (1.3 )

70 ₪ 60 ₪ 50 ₪ 40 ₪ ₪35 לא יודע

אם קבלן/מפנה פסולת היה מחליט לשפוך פסולת בשטח ציבורי, כמה אתה חושב שהיית 27
מרוויח ? (1.3)

על "נגלה" אחת ?  .1

על יום-עבודה ?  .2

האם אתה סבור שלמרות הסיכוי להיענש, 28
עדיין רווחי לשפוך את פסולת הבניין 

בשטח ציבורי במקום לשלם על פינוי באתר 
מוסדר ? (1.3)

מהו המרחק הממוצע שייסע מוביל מאתר 29
הבנייה בכדי לשפוך פסולת בשטח ציבורי? 

עד 5 
ק"מ

 20-6
ק"מ

 30-21
ק"מ 

 40-31
ק"מ

41 ק"מ
ומעלה

האם פחות אנשים היו שופכים פסולת 30
בשטחים ציבוריים אילו עלות ההטמנה 

החוקית היתה זולה יותר? (1.3)

האם פחות אנשים היו שופכים פסולת 31
בשטחים ציבוריים אם אתרי הסילוק 

המוסדרים היו נגישים יותר ? (1.3)

אם מוביל היה נתפס בשעה שהוא שופך 32
פסולת-בניין ומקבל הודעה לתשלום קנס 

בדואר, האם אתה סבור שהסביבה שלו 
היתה מגיבה על כך בחומרה ? (1.6)
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רבה
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מועטה
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מאוד

אם מוביל היה שופך פסולת-בניין ומקבל 33
דוח קנס במקום, האם אתה חושב 
שהסביבה שלו הייתה מגיבה על כך 

בחומרה ? (1.6)

אם מוביל היה שופך פסולת-בניין ומורשע 34
על כך בהליך פלילי בבית-משפט ומקבל 

קנס, האם אתה סבור שהסביבה שלו היתה 
מגיבה על כך בחומרה ? (1.6) 

אם מוביל היה שופך פסולת-בניין ומורשע 35
על כך בהליך פלילי בבית-משפט ונשלח 

למאסר, האם אתה סבור שהסביבה שלו 
היתה מגיבה על כך בחומרה ? (1.6) 

אם מוביל היה שופך פסולת-בניין ומורשע 36
על כך בהליך פלילי, האם אתה סבור שהדבר 

היה פוגע בו מבחינה עסקית? (1.6)

האם אתה סבור שהכלל שאסור לשפוך 37
פסולת בשטח ציבורי הוא כלל חשוב ? (1.8)

מהן 38
לדעתך 

ההשפעות 
של שפיכת 

פסולת 
בשטח 

ציבורי? 

1. כן.

2. במידה 

בינונית

3. לא

א. מפגע 
אסתטי

 .1
.2
.3

ב. מושך 
מזיקים 

או מעלה 
את הסיכוי 

לדליקות 
.1

 .2
 .3

ג.מזהם 
קרקע

.1

.2

.3

ד. מזהם מים
.1
 .2
 .3

ה. פוגע בחיות 
הבר
 .1
 .2
 .3

האם היית אומר שאתה יוצא ליער או 39
לפארקים לבילוי ולמרגוע לעתים תכופות ? 

(4.4 התייחסות אישית)

כשאתה יוצא לטבע, האם הפסולת הזרוקה 40
שם מפריעה לך? (1.9) 

האם אתה רואה בחומרה שפיכת פסולת 41
בשטחים ציבוריים על-ידי קבלנים ומובילי 

פסולת? (1.9)
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רבה

במידה 
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במידה 
מועטה

במידה 
מועטה
מאוד

האם הרשויות המקומיות מפקחות 42
ומיישמות את הדרישה לרכוש אישור 

התקשרות עם אתר פסולת מורשה לצורך 
קבלת היתר בנייה? (2.2)

האם הרשויות המקומיות מפקחות 43
ומיישמות את הדרישה לאישור על ביצוע 

הטמנה בפועל באתר מורשה לצורכי אישור 
על גמר בנייה (בלשון העם: טופס 4) ? (2.2)

אם ייוודע לרשות המקומית שפסולת הבניין 44
לא הועברה לאתר מורשה, מהם הסיכויים 

שהיא תטיל סנקציה על הקבלן? (2.2)

האם אתה סבור שמי שעוסק בשפיכת 45
פסולת בשטח ציבורי עוסק גם בעבירות 

מסוגים אחרים? (3)
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לשים לב להנחיות בכל מקרה ומקרה. 

לצרכים  שימוש  ייעשה  ובתשובות  חסויים  נשמרים  המרואיינים  פרטי  כי  לציין  יש 

מחקריים בלבד. 

במקרה שמתעוררות שאלות לגבי מילוי השאלון, ניתן ליצור קשר עם אור קרסין בטל': 

054-4229181

החזרת השאלון המלא
את השאלון המלא אבקש לשלוח בחזרה אל החוקרת באחת הדרכים הבאות:
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פרטי המרואיין

זכר / נקבה:שם פרטי:שם משפחה:

ותק בתפקיד:מחוז/ משרד ראשי:תפקיד: 

תאריך מילוי השאלון: 

דוא"ל:טלפון נייד: טלפון בעבודה: 

במידה שאלה מס'
רבה 
מאוד

במידה 
רבה

במידה 
בינונית

במידה 
מועטה

במידה 
מועטה
מאוד

באיזו מידה לדעתך מכירים קבלנים/מובילי 1
פסולת-בניין את החוק האוסר על שפיכת 
פסולת בשטח ציבורי ואת החובה לשפוך 

פסולת רק באתרים מוסדרים ? (1.1)

באיזו מידה לדעתך מכירים קבלנים/מובילי 2
פסולת-בניין את האתרים החוקיים המאושרים 
על-ידי המשרד להגנת הסביבה לסילוק פסולת-

בניין (1.1)

האם אתה סבור שקבלנים/מובילי פסולת-3
בניין מודעים להשפעות הסביבתיות שיש 

לשפיכת פסולת כזו בשטח ציבורי פתוח? (1.3)

עד כמה רואים קבלנים/מובילי פסולת-בניין 4
את האיסור לשפוך פסולת-בניין בשטח ציבורי 

ככלל חשוב ? (1.2) 

האם הציבור הרחב מתייחס בחומרה הנדרשת 5
אל מי ששופך פסולת-בניין בשטח ציבורי ? 

(1.3)

האם אתה סבור שגורמים במשרד להגנת 6
הסביבה מודעים להשפעות הסביבתיות שיש 

לשפיכת פסולת-בניין בשטחים ציבוריים ? 
(1.4)
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רבה

במידה 
בינונית

במידה 
מועטה

במידה 
מועטה
מאוד

האם המשרד להגנת הסביבה מתייחס בחומרה 7
הנדרשת לשפיכת פסולת על-ידי קבלנים/
מובילי פסולת-בניין בשטח ציבורי ? (1.4)

מהו לדעתך הקנס הממוצע המוטל על מי 8
שנמצא שופך תכולה של משאית פסולת-בנין 

בשטח ציבורי ? (2.1)

ציין סכום: 

האם לדעתך האכיפה והעונשים נגד מי 9
ששופכים פסולת הם מרתיעים ? (2.1)

האם אתה סבור כי היעדר אתרי-סילוק 10
מוסדרים גורם להשלכת פסולת בשטחים 

ציבוריים? (2.1)

האם אתה סבור כי עלותו הגבוהה של הסילוק 11
באתרים מוסדרים גורמת להשלכת פסולת 

בשטחים ציבוריים? (2.1)

האם גורמי האכיפה עושים מאמץ להגביר את 12
האכיפה באזורים בהם מתגוררת אוכלוסייה 

מעוטת-יכולת ? (1.5)

מניסיונך, האם עבריין פסולת שהורשע או 13
נתפס, ימשיך לעסוק בשפיכת פסולת גם אחרי 

ההרשעה או התפיסה ? (2.2)

מהו לדעתך אחוז עברייני פסולת הבניין 14
שממשיכים במעשי העבריינות לאחר שנתפסו 

ונקנסו ? (2.2)

ציין אחוז:

כיצד לדעתך 15
נמדדת 

האפקטיביות 
של האכיפה ? 

(1.7)

ציין מהן אמות המידה לאפקטיביות: 

האם לדעתך האכיפה נגד עברייני פסולת-בניין 16
היא אפקטיבית ? (1.7)

האם מניסיונך מי שעוסק בשפיכת פסולת 17
בשטח ציבורי מעורב גם בעבירות מסוגים 

אחרים ? (1.6)

האם היית אומר כי הפיקוח והטיפול בעברייני 18
פסולת-בניין נמצאים במקום גבוה בסדר 

העדיפות של המשרד להגנת הסביבה ? (3.1)
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במידה 
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האם קיים סיכוי גבוה לכך שמישהו 19
ידווח למשרד להגנת הסביבה על עבריין 

פסולת-בניין ? (1.3)

מהיכן מגיע רוב המידע 20
על עברייני פסולת-

בניין (סמן את מקור 
המידע המשמעותי 

ביותר)

לא 
יודע

סיורים 
ותצפיות

מרשויות מודיעין 
מקומיות

מהציבור

מהו לדעתך אחוז פעולות הפיקוח שאינן 21
מתבצעות במסגרת מבצעי אכיפה, אלא על 

בסיס מידע מוקדם או הערכת סיכונים ? (3.2)

ציין אחוז:

באיזו מידה גורמי האכיפה מבצעים פיקוח על 22
תפקוד ועדות-תכנון מקומיות בתחום יישום 

דרישת ”אישורי ההתקשרות״ ? (3.3)

באיזו מידה גורמי האכיפה מבצעים פיקוח 23
אקראי על קבלנים, לבחינת רכישה של אישורי 
התקשרות עם אתרי-פסולת מורשים ולקיומם 

של אישורים המעידים על הטמנת הפסולת 
באתרים המורשים ? (3.3)

האם מתקיים מעקב אחר היושרה של פקחי 24
המשרד להגנת הסביבה ? (3.4)

האם יש לגורמי האכיפה אמצעים טכנולוגיים 25
נאותים לאיתור משליכי פסולת-בניין ? (3.5)

מהו לדעתך אחוז ההתראות שבעקבותיהן 26
מופסקת הפעילות האסורה בתחום פסולת 

הבניין ? (3.7)

ציין אחוז:

מהו לדעתך אחוז השימועים שבעקבותיהם 27
מופסקת הפעילות האסורה בתחום פסולת 

הבניין ? (3.8)

ציין אחוז:

מהו לדעתך אחוז צווי הסגירה שבעקבותיהם 28
מופסקת הפעילות האסורה בתחום פסולת 

הבניין ? (3.9)

ציין אחוז:

באיזו מידה מקיים המשרד להגנת הסביבה 29
מעקב אחר מילוי הדרישות שנקבעו בצווי 

ניקוי לעברייני פסולת-בניין בכל הנוגע לאיכות 
השיקום ולו״ז השיקום ? (4.1)
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איזה אחוז מצווי השיקום המנהליים אינו 30
מבוצע כלל או שאינו מבוצע כנדרש ? (4.2)

ציין אחוז:

איזה אחוז מצווי השיקום השיפוטיים אינו 31
מבוצע כלל או שאינו מבוצע כנדרש ? (4.2) 

ציין אחוז:

באיזו מידה חל לדעתך שיפור באפקטיביות 32
האכיפה נגד עברייני פסולת-בניין משנת 2004 

ועד היום ? (1.7)

האם הידע המצוי בידי גורמים מקצועיים 33
במשרד להגנת הסביבה על ההשפעות 

הסביבתיות של שפיכת פסולת-בניין בשטחים 
פתוחים, הוא מספק לדעתך? (1.4)



יישום אפקטיבי 
של מדיניות סביבתית

עידוד הציות וייעול האכיפה
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מכון ירושלים לחקר ישראל
בית חי אלישר

רחוב רד”ק 20, ירושלים 92186
טל’: 02-5630175
פקס: 02-5639814

machon@jiis.org.il :דוא”ל
www.jiis.org.il :אתר האינטרנט

www.saybrand.co.il :עיצוב העטיפה

תמונות הכריכה באדיבות הציירת רות הורם

32

ובעולם  בישראל  היטב  היום  מוכּרת  שחשיבותו  חיוני  יעד  היא  הסביבה  הגנת 
כולו. מימוש המדיניות הסביבתית מותנה בחינוך לערכי הסביבה ובאכיפה יעילה 
ואפקטיבית. החתירה ליישום המדיניות הסביבתית ולהפעלה אפקטיבית של מנגנוני 

האכיפה היא אתגר מרכזי הניצב בפני קובעי המדיניות הציבורית בעידן המודרני. 

ברם, כשמתגלע פער בין יעדי החקיקה לבין התוצאות בשטח, יכול פער זה להעיד 
על ליקויים באכיפה ועל צורך ברפורמה חקיקתית או בדרכי היישום. תנאי לרפורמה 
כזו הוא, בראש וראשונה, הגדרה ברורה ומדויקת של מטרות האכיפה וריכוז מידע 
מהותי ואיכותי על רמת הציות לחוק, על אופן הפעלת האכיפה ועל השפעת מאמצים 
אלה על הכפופים לחוק. רק בדרך זו ניתן לייעל את מערך האכיפה ולשפר את הציות 

לחוקי הסביבה.

מחקר זה מציג את הדרכים שבאמצעותן ניתן לקבוע במדויק את מטרות האכיפה. 
המחקר מציע דרך חדשנית לעיצוב מדדים אוניברסאליים שיוכלו לסייע בהערכת 
אפקטיביות האכיפה הסביבתית. מדובר בערכת מדדים מובנית שנועדה לבחון את 
זו  ערכּה  של  יעילותה  את  מדגים  המחקר  החוק.  באכיפת  ולסייע  האכיפה  ביצועי 
את  בוחנת  החוקרת  זו  ערכּה  באמצעות  בישראל.  הבניין  פסולת  עבירות  בתחום 
אפקטיביות האכיפה המבוצעת בישראל נגד עבירות אלה וחושפת תמונה עגומה של 

אי-ציות ופגיעה קשה בסביבה ובשלטון החוק.

מכון ירושלים לחקר ישראל
סביבתית למדיניות  המרכז 
מייסודה של קרן צ‘רלס ה‘ רבסון




